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Introdugao

Os detalhes do projeto ndao serao relatados aqui, exceto aqueles especificamente
identificados como sendo de particular preocupacao. Embora a incineracdo de residuos
seja uma técnica usada ha décadas na Europa, na América do Norte e na Asia, ela ndo é
isenta de controvérsias em nenhuma dessas regides. A poluicdo do ar e do solo, a
contaminacdo da cadeia alimentar e os graves problemas de saude das pessoas em
decorréncia das emissdes de poluentes tdxicos, persistentes, bioacumulativos e
biomagnificaveis foram comprovados por pesquisas cientificas. H4 um alto risco de
acidentes, como incéndios e explosdes. Os custos da incineragdo sdao os mais altos de
todos os métodos de gerenciamento de residuos, a energia gerada nos sistemas Waste To
Energy é a mais cara e intensiva em carbono, e a demanda por residuos gerados por
incineradores impede a implementacdao da hierarquia de gerenciamento de residuos, em
gue as medidas preventivas sdo as mais eficientes e importantes. Vou me estender sobre
esses argumentos neste documento a seguir. Os incineradores de residuos ndo resolvem o
problema do gerenciamento de residuos, apenas o ocultam e agravam as consequéncias
gue sdo suportadas com mais intensidade pelas préximas geracoes.

Riscos a saide humana e ao meio ambiente.

1 -~ . sy . . ; . e
Um estudo de revisdo sistematica da literatura usando o método PRISMA identificou uma
ampla gama de efeitos adversos a saude humana relacionados a operacdo de

1 .~ ;. . . . . .
Poluicdo atmosférica de incineradores e resultados reprodutivos: um estudo em varios locais. 2013.
https://journals.
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incineradores de residuos municipais, incluindo neoplasia, anormalidades congénitas,
abortos espontaneos e mortalidade infantil.> Esse estudo conclui que o principio da
precaucdo precisa ser aplicado e que a minimizacdo da geracao de residuos é essencial. As
emissdes de dioxina dos incineradores de residuos também foram associadas a um risco
maior de contrair linfoma nao Hodgkin, sendo 2,3 vezes maior em pessoas que vivem na
area de maior concentracdo de dioxina.’

A incineracdo de residuos inevitavelmente gera substancias poluentes e tdxicas para as
pessoas e 0s ecossistemas. Essas substancias sdo basicamente gases acidos (NOx, SOx),
CO2, material particulado fino e ultrafino, dioxinas, furanos e metais pesados. Dessas
substancias, as mais perigosas sdo aquelas que permanecem no meio ambiente por mais
tempo (centenas e centenas de anos). *As dioxinas, os furanos e os metais pesados sdo
carcinogénicos e causam uma ampla gama de doencas. Essas substancias sdo liberadas no
meio ambiente em particulas nanométricas, tdo pequenas que, quando inaladas, podem
atravessar as membranas pulmonares e chegar a corrente sanguinea. A partir dai, podem
se distribuir e se alojar em qualquer 6rgdo vital do corpo, como o coracao, o cérebro, os
rins, o figado e até mesmo o feto de uma mulher gravida. Uma vez dentro do corpo, nao
ha como os homens as eliminarem. Nas mulheres, durante a gravidez, essas toxinas sao
passadas para o feto e depois para o recém-nascido por meio do leite materno.

Essas substancias ndo sé podem ser inaladas, como também podem ser ingeridas por
meio de alimentos produzidos sob a contaminagao do incinerador, pois, depois de serem
emitidas e viajarem pelo ar, elas se depositam no solo, na agua e na vegetagao. Dioxinas,
furanos e metais pesados sdo bioacumulados e biomagnificados. Bioacumulacdo é o
processo de acumulo de substancias tdxicas nos corpos dos organismos vivos ao longo de
suas vidas. A biomagnificacdo é o processo de concentra¢do de substancias téxicas em
seres vivos a medida que as substancias sobem na cadeia alimentar, das plantas aos
herbivoros e aos carnivoros. Assim, os primeiros seres vivos a bioacumular (plantas) tém a
menor concentracdo de substancias téxicas. Mas os herbivoros, ao se alimentarem de
plantas, ndo sé recebem poluentes do ar, mas também de seus alimentos, consumindo
todas as toxinas que as plantas bioacumulam ao longo de suas vidas. Em seguida, os
onivoros se alimentam dos herbivoros, consumindo os tdxicos que os herbivoros
receberam do ar e consumiram em seus alimentos ao longo de suas vidas. Os seres
humanos estdo no topo da cadeia alimentar e, portanto, sdo os que acabam consumindo
as doses mais concentradas dessas substancias. Os bebés humanos, em particular,
consomem as doses mais altas desses toxicos.

N3o ha sistemas de controle de emissdes no mundo que possam filtrar completamente
essas substancias que ameacam a vida. Portanto, esse incinerador de residuos ndo apenas

’0s impactos da incineragdo de residuos na salide: uma revisdo sistemdtica. 2019. https://onlinelibrary.

* Dioxin emissions from a solid waste incinerator and risk of non-hodgkin lymphoma (EmissGes de dioxina de
um incinerador de residuos sélidos e risco de linfoma ndo-hodgkin). 2003. https://journals.

* 0 relatério sobre dioxinas
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coloca em risco a saude das pessoas, mas também a producdo de alimentos saudaveis por
dezenas de quildmetros ao redor do local proposto para esse projeto.

>Essas substancias também permanecem nas cinzas da incineragdo. De fato, quanto mais
eficientes forem os sistemas de reducao, mais téxicas serdo as cinzas do processo. De fato,
a cinza volante é considerada um residuo perigoso e deve ser descartada em um aterro
sanitario seguro.

no "The American People's Dioxin Report" (Relatdrio sobre dioxinas do povo americano),
desenvolvido pelo Center for Health, Environment & Justice (Centro para Saude, Meio
Ambiente e Justica) nos Estados Unidos, afirma que os incineradores de residuos sélidos
municipais sdo a principal fonte de dioxinas nos EUA (p.5). Entre 90 e 98% da exposicdo a
dioxina nos EUA vem dos alimentos. A carne moida é o alimento com a maior
concentracdo de dioxinas nos EUA (p.8). Os bebés absorvem até 95% das dioxinas
contidas no leite materno, entre 35 e 53pg TEQ/kg de peso corporal por dia (p.10).

Os ovos também sdo um alimento que concentra esses contaminantes perigosos e fazem
parte da dieta regular das pessoas, especialmente em areas vulneraveis e rurais.

Contaminag¢do do solo

®A Suica é um dos paises com as melhores politicas de protecio ambiental do mundo,
incluindo leis, principios, aplicacdao, procedimentos e instrumentos. Apesar disso, os
incineradores de residuos existentes no pais geraram ampla contaminac¢do por dioxinas no
solo. Esse é o caso de Lausanne, onde altos niveis de dioxinas foram detectados em 2021,
excedendo em até seis vezes o limite de concentracao de 100 nanogramas por quilograma
de solo. ’As autoridades aconselharam os residentes a n3o comerem ovos, pepinos,
abdboras e vegetais semelhantes produzidos nas areas afetadas.

As emissOes de dioxinas sdo sempre subestimadas pelos promotores de incineradores
de residuos.

Ainda mais preocupante é o fato de que a geracdo projetada de dioxinas dos
incineradores de residuos é subestimada devido aos sistemas de monitoramento discretos
dos poluentes mais perigosos, como dioxinas, furanos e metais pesados. Esses sistemas de
monitoramento deixam de fora a maior parte das emissoes, pois sdo realizados somente
em condi¢Oes operacionais ideais e estaveis, por curtos periodos de tempo (6 a 8 horas),
duas vezes por ano e com aviso prévio aos operadores do incinerador. As emissoes reais

> After Incineration: the toxic ash problem (Depois da incineragdo: o problema das cinzas téxicas). 2005.
https://ipen.

6 https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/law/publications-studies/publications/swiss-
environmental-law.html

7 https://www.swissinfo.ch/eng/society/high-levels-of-dioxin-found-in-lausanne-soils/47019036
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podem ser centenas ou até mais de mil vezes maiores do que as detectadas por métodos
discretos. Os resultados de uma investigacdo em um incinerador de Ultima gera¢ao na
Holanda comprovam isso. O incinerador REC operado em Harlingen, na Holanda, foi
anunciado como um incinerador de ultima geracdao quando foi construido em 2011. Com
apenas trés anos de operacado, foram encontradas concentracdes elevadas de dioxinas e
furanos em ovos de galinhas domésticas criadas nas proximidades do incinerador. Todas
as amostras de ovos de 2 km ao redor do incinerador excederam o limite de concentracao
de dioxina da UE. Por esse motivo, foi desenvolvido um estudo usando o sistema AMESA
(Adsorption Method for SAmpling of dioxins) para o monitoramento continuo de dioxinas.
80 estudo mostrou que o sistema de monitoramento tradicional e conservador é
responsavel por apenas 0,2% do tempo das emissdes, que, medidas em periodos longos e
continuos, sao na verdade 460 a 1290 vezes maiores.

Portanto, se o projeto URE BARUERI projeta que suas emissdes de dioxina serdo de 0,1
ng/Nm3, a realidade é que essas emissdes serdo ainda maiores do que 100 ng/Nm3.

O proprietdrio do projeto fornece uma descricdo geral do equipamento de controle de
emissdes que o projeto teria, mas ndo detalha a eficiéncia e a capacidade de retencdo dos
filtros propostos.

Temperaturas de combustao e emissoes

A temperatura é um fator importante para a formacao e destruicdo de moléculas. Os
incineradores de Ultima geracdo tentam manter uma temperatura de 850°C por dois
segundos na camara de pés-combustdo, ou 1100°C quando a mistura de residuos contém
compostos halogenados. %Essas temperaturas sdao muito dificeis de manter e, na pratica,
as temperaturas dentro dos incineradores sdao muito instaveis. O titular do projeto relata
gue a sec¢ao de convecgao da caldeira foi projetada de forma que o tempo de retencao
para a faixa de temperatura de 250 a 450°C seja reduzido a um valor minimo, devido a
velocidades de gas de combustdo suficientemente altas. Isso reduziria a formagdo de
dioxina. No entanto, a formacdo de dioxina pode ocorrer ndo apenas no estagio de
combustdo, mas também na pds-combustdo e até mesmo na saida do gas de combustdo e
do material particulado. Portanto, essa medida é claramente insuficiente para reduzir a
formacao de dioxina. O projeto também nao calcula o teor de compostos halogenados nos
residuos a serem incinerados, portanto, é dificil pré-estabelecer as temperaturas
necessarias para reduzir a formacdo de dioxinas, nem mesmo em nivel tedrico, quanto
mais na pratica.

8 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2018/11/NetherlandsCS-FNL.pdf

® https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2020/02/zero waste europe case-study hidden-
temperatures-in-wte-dutch-plant en.pdf
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Altura da chaminé e inversdo térmica

Os episddios de poluicdo mais intensos ocorrem quando as condicdes atmosféricas sao
mais estaveis. Essas condicdes estacionarias geram inversdo térmica que impede a
dispersdao de poluentes e, ao contrario, aumenta sua concentracdo. A inversdo térmica
ocorre a partir de 200 m acima do nivel do mar na cidade de Sdo Paulo. Se a altura da
chaminé do incinerador da URE BARUERI for de 65 m, as emissdes de poluentes ficardo
retidas e concentradas na camada mais baixa da atmosfera, afetando diretamente a saude
da populacao.

A piora na qualidade do ar viola o direito a saude dos moradores de Barueri, Santana do
Parnaiba e Carapicuiba

As sub-regides de Tabodo e S3o Paulo sdo classificadas como zonas de saturacdo para
monodxido de carbono e didxido de nitrogénio. Esses sdo dois dos poluentes que seriam
emitidos em maior quantidade pelo incinerador da URE BARUERI. O proponente do
incinerador ndo calcula o resultado da soma das emissdes projetadas de CO e NO2 do
incinerador com a condig¢do de linha de base da area para esses e outros poluentes. Dado
que a sub-regido de Sao Paulo esta em processo de saturagdo para mondxido de carbono
e didxido de nitrogénio, a soma das emissdes desses poluentes do incinerador com
aquelas encontradas para a condi¢ao de base poderia fazer com que a sub-regido passasse
a um estado de saturacdo para esses dois poluentes, colocando em sério risco a saude de
seus habitantes.

Cinzas

O proprietdrio do projeto alega que a incineragao gerara 12% de residuos que consistem
em cinzas de fundo e cinzas volantes. °Essa estimativa estd incorreta, pois a geragao de
cinzas corresponde a 30% do peso original dos materiais que alimentam o incinerador.
Isso significa que a logistica construida para o manuseio das cinzas sera subdimensionada
€ a empresa ndo conseguira cumprir seus compromissos com o manuseio desses residuos,
gue devem ser considerados perigosos. A contaminacdo da cadeia alimentar humana
devido ao manuseio incorreto das cinzas dos incineradores de residuos foi comprovada.™!
A medida de armazenar as cinzas em um patio sem cobertura ndo é suficiente para evitar
a dispersdao desse material, que sera produzido em quantidades consideravelmente
maiores do que as planejadas pelo proprietario do projeto.

Gerenciamento de aguas residuais

1% https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-toxic-fly-ash-in-food-v2 3-en.pdf
" https://ipen.org/sites/default/files/documents/ipen-toxic-fly-ash-in-food-v2 3-en.pdf
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O proprietario do projeto indica que todos os efluentes gerados pelas operacdes da URE
BARUERI serdo coletados e direcionados para a planta da ETE-SABESP. No entanto, o
licenciado ndo detalha a capacidade dessa estacdo, nem se sua licenga ambiental permite
gue ela receba esse tipo de RILES. O licenciado também nao explica como essa estacdo de
tratamento de efluentes tratard as caracteristicas especiais dos residuos industriais
liquidos no incinerador.

A incineragao contribui para as mudancas climaticas

Como um incinerador de residuos para energia (WTE), é basicamente uma usina de
energia térmica que opera com residuos como combustivel (além do dleo adicionado para
o processo de queima). Ao comparar os incineradores WTE com as usinas elétricas
movidas a carvao, 6leo ou gds, os incineradores de residuos para energia sdo os sistemas
gue emitem mais CO2 por unidade de energia gerada.

Carbon Dioxide Emissions by Energy
Sources (lbs/MWh)

3500

3000 -

2500 -

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

Incineration Coal-fired Qil-fired Natural Gas

1Grdfico:  U.S. EPA,  http.//www.epa.gov/cleanenergy/energy-and-you/affect/air-
emissions.htm

Além das emissOes provenientes da queima de residuos, os incineradores contribuem
para o aquecimento global ao destruir materiais que poderiam ser reciclados ou
compostados, impedindo que essas atividades se concretizem. De fato, a reciclagem de
plastico PET economiza até 26 vezes a quantidade de energia que pode ser gerada pela
incineracdo (ICF Consulting, 2005).



A incineracdo também promove a mudanca climatica, pois exige a extracdo de novos bens
naturais na forma de matérias-primas virgens para serem transformados em bens de
consumo de massa que acabam como residuos para alimentar os incineradores.

Compromissos do Brasil com a agenda global de redu¢ao de emissdes de gases de efeito
estufa’?

O uso da incineracdao como método de gerenciamento de residuos é contraditério com os
compromissos assumidos pelo Brasil em sua segunda NDC, em que o pais projeta uma
reducdo de gases de efeito estufa de 59 a 67% até 2035, em comparagdo com os niveis de
2005. Esse compromisso inclui todos os setores da economia, inclusive o setor de gestao
de residuos. O cumprimento dessa meta e a neutralidade climdtica até 2050 serdo
dificultados e distantes pela instalacdo e operacao de incineradores de residuos.

A incineragao é uma fonte de energia suja e ineficiente

Os incineradores de residuos para energia sdao muito mais poluentes do que as usinas
elétricas movidas a carvio. *Um estudo realizado em Maryland, EUA, constatou que os
incineradores de residuos em Maryland geram até cinco vezes mais mercurio e 18 vezes
mais chumbo do que as usinas elétricas movidas a carvdo em operacao naquele estado. A
eficiéncia energética dos incineradores de residuos com recuperacdao de energia é tdo
baixa que muitos operadores de incineradores descobriram que a energia gerada é apenas
um pouco maior do que a necessaria para manter o sistema em funcionamento. Além dos
gases de efeito estufa, os incineradores geram substancias que sao muito mais toxicas do
gue o proprio residuo queimado. Na verdade, s3ao criadas novas substancias que nao
estavam originalmente nos residuos, como dioxinas e furanos, toxinas carcinogénicas que
se bioacumulam e se biomagnificam. “0Outras substancias, como metais pesados, sao
transformadas em micro e nanoparticulas que, depois de liberadas no meio ambiente,
reagem muito mais com os seres vivos do que quando estavam nos residuos sélidos,
gerando uma grande diversidade de doencgas nas pessoas e contaminando o meio
ambiente permanentemente. >por esses motivos, a Unido Europeia excluiu a incineracao
de residuos com recuperacdo de energia da lista de atividades econ6micas consideradas
sustentaveis em 2018.

Os incineradores de residuos sélidos sao a forma mais cara de geragdo de eletricidade.

2 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-apresenta-sua-nova-meta-climatica-alinhada-a-
missao-1-50c¢

B https://www.washingtonexaminer.com/news/1692836/study-md-trash-burning-power-plants-pollute-
more-than-coal/

' Estudos de caso em nanotoxicologia e toxicologia de particulas. 2015
https://shop.elsevier.com/books/case-studies-in-nanotoxicology-and-particle-toxicology/gatti/978-0-12-
801215

> https://zerowasteeurope.eu/wp-

content/uploads/2019/09/zero waste europe policy briefing sustainable finance en.pdf
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Nos Estados Unidos, onde as tecnologias WTE existem e estdo em declinio, os custos de
geracdo de eletricidade a partir de incineradores de residuos sdo duas vezes maiores do
gue os das usinas elétricas a carvdao e mais de 60% maiores do que os das usinas
nucleares.® Os custos de operacdo dos incineradores, incluindo a manutencdo das
instalacGes, sdo dez vezes mais altos do que os das usinas elétricas a carvdo e quatro
vezes mais altos do que os das usinas nucleares. Além dos altos custos de construcao, que
nos EUA sdo da ordem de USS 500 milh&es, muitos incineradores exigem centenas de
milhdes de ddlares para atualizar seus sistemas de controle de poluicdo.”’

O custo do investimento é um indicador da qualidade desse tipo de projeto. Se for menor
em comparagao com os custos de incineradores de Ultima geragao, é um reflexo dos riscos
gue esse projeto apresenta para a regido, pois ndo atingiria os padrdes prometidos em
termos de prevencao e reducdo da poluicdo.

Incompatibilidade do projeto com o local

O incinerador de residuos da URE BARUERI estd sendo construido em uma area
ambientalmente protegida que corresponde a planicie de inundagdo do rio Tieté. Isso
significa, por um lado, que as emissdes do incinerador afetardao intensamente o
ecossistema do rio Tieté e, por outro lado, que as instalagdes do incinerador correrdao o
risco permanente de serem afetadas pelas enchentes dos rios Tieté e Cotia. Em caso de
tempestade e inundacgao do rio que atinja o local do incinerador, o sistema de tratamento
de residuos ficara inutilizado e tanto os residuos quanto as cinzas acumulados no local
serao dispersos pela drea pela acdo da agua, afetando uma drea maior e liberando os
poluentes contidos nos residuos e nas cinzas no meio ambiente. Isso também significara
uma grande perda econdmica para os investidores. A empresa nao realizou uma avaliagdo
de impacto ambiental do projeto em Carapicuiba, apesar de ele estar localizado préoximo a
cidade. Carapicuiba tem uma legislacdo interna contra o tratamento de residuos em seu
territorio.

Ocorréncia de acidentes em incineradores de residuos com recuperagao de energia
A ocorréncia de acidentes, como incéndios e explosdes, deve ser considerada como um

fator de alto risco para a populacdo nas proximidades de um incinerador de residuos com
~ . 1 .
recuperacdo de energia. ‘°Alguns acidentes resultaram na morte de trabalhadores,

*u.s. Energy Information Administration (Departamento de Energia), Updated Capital Cost Estimates for
Electricity Generation Plants, novembro de 2010.

Y https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/Burning-Public-Money-GAIA-2011_2.pdf

'8 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0950423018301323
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ocorrendo varios deles até mesmo em um mesmo ano. Por esse motivo, é totalmente
imprudente instalar um incinerador de residuos em uma area densamente povoada.

A relagao do projeto com as politicas em nivel regional e nacional.

A incineracdo de residuos ndo sé é a ultima das prioridades estabelecidas pela hierarquia de
residuos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Lei 12.305/2010, mas, na prética,
impede sua implementagao. A operagao do incinerador URE BARUERI gerara um efeito de
demanda de geracdo de residuos em vez de reducdo, que é o que a politica e a lei
pretendem alcancar, caso o projeto entre em operacao.

Afetando os catadores de base

19207 incineracdo de residuos compete com a reciclagem e retira uma importante fonte de
materiais dos recicladores primarios. Como o papel, o papeldo e os plasticos sdo os
materiais com maior valor calorifico nos residuos, eles sdo de grande importancia para a
operagdo dos incineradores de residuos. Esses materiais também representam uma
grande parte da fonte de trabalho para os catadores de lixo, que teriam de competir com
o incinerador pela recuperacao desses materiais se o projeto URE BARUERI entrasse em
operagao.

Falta de participagao dos cidadaos

A avaliacdo do projeto e a assinatura do Contrato Publico-Privado foram realizadas sem a
participacdo dos cidadaos que serdo diretamente afetados pelos impactos negativos do
projeto. Isso é uma violagdo do Decreto 8.243, que estabelece a Politica Nacional de
Participacao Social e o Sistema Nacional de Participa¢dao Social, entre outras disposicdes
estabelecidas no decreto. A participacdao cidada na gestdao publica no Brasil, incluindo
guestdes ambientais, sdo eixos centrais desse decreto que ndao foram cumpridos nos
processos de avaliacdo e assinatura do acordo para a aprovacdo institucional do
incinerador de residuos URE BARUERI.

Falta de transparéncia e lucro privado em detrimento do bem-estar publico, uma
caracteristica dos projetos de incineracdo de residuos

Os acordos de Parceria Publico-Privada tendem a ser adaptados aos interesses privados,

negligenciando as necessidades das comunidades de desenvolver estratégias de gestao de
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residuos voltadas para o futuro para o desenvolvimento de uma economia circular. “"Um

9 https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/Burning-Recycling-0513.pdf

%% https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/Bad-News-for-Recycling-Final.pdf
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Parceria publico-privada de Belgrado, interesses corporativos versus economia circular. 2019.
https://zerowasteeurope.
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exemplo disso é a parceria publico-privada de Belgrado, na Sérvia, onde o contrato
assinado em 2017 com o consdrcio Suez-ltochu n3o incluiu discussao publica e
consideracao de alternativas favordveis ao clima. A principal caracteristica do contrato foi
um incinerador de residuos com recuperacao de energia. Essa tecnologia ndo esta
alinhada com o planejamento estratégico da cidade de Belgrado desenvolvido com a
participacdo dos cidadaos, nem com o Plano Local de Gerenciamento de Residuos, nem
com as metas da UE para recuperagao de materiais, nem com a legisla¢ao de energia
renovavel da UE.

Conclusao

Recomenda-se utilizar os principios Precaucdo e Prevencdo e ndo utilizar tecnologias de
incineracdo para o gerenciamento de residuos sélidos urbanos em Barueri, Santana do
Paraiba e Corapaiba.

As informac0des fornecidas pelo proprietdrio do projeto ndo sdo suficientes para avaliar
com seriedade e rigor os possiveis efeitos negativos da operac¢do do incinerador, nem a
eficacia das medidas de controle de polui¢do propostas.

A instalacdo e a operacdo desse incinerador de lixo terdo consequéncias negativas para a
salde das pessoas e para o meio ambiente, aumentando os custos dos gastos publicos
com saude e violando os direitos a saude, a alimentagdo saudavel, a um meio ambiente
saudavel, a democracia e a participacao ambiental dos habitantes atuais e futuros de
Barueri, Santana do Parnaiba e Carapicuiba.
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