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Excelentissima Senhora

Doutora Flavia Maria Goncalves
GAEMA - Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente da Baixada
Santista

Referente: PARECER sobre insuficiéncia técnica dos estudos que
fundamentaram o licenciamento ambiental da URE Valoriza, em Santos (SP)

PROAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE PROTECAO AMBIENTAL,
organizacdo nao governamental - pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos - direcionada para a defesa dos direitos transindividuais ou difusos, de
interesse de toda a coletividade, com objetivo de estimular agcdes e politicas
publicas e dentre suas finalidades institucionais a protecéo do patriménio publico
social do Meio Ambiente, visando a garantia da observancia dos direitos
fundamentais da Republica, de tornar o ambiente saudavel, sediada a Aw.
Brigadeiro Faria Lima 1.811, conjunto 127, Jardim Paulista, Municipio de Sao
Paulo, CNPJ n°® 06.985.068/0001-53, representada por seu presidente, Carlos
Alberto Hailer Bocuhy, vem manifestar preocupagcao com a recente concessao
de Licencga de Instalacao do empreendimento Usina de Recuperacao de Energia
(URE) Valoriza, que pretende ser instalada na area continental do municipio de
Santos, regido da Baixada Santista.
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Nesse sentido, encaminhamos o presente PARECER questionando a
insuficiéncia de dados que fundamentaram o referido licenciamento ambiental,
especialmente no que se refere a poluicdo atmosférica.

E de conhecimento publico a gravidade das mudancas climaticas,
provocadas pelos Gases Efeito Estufa (GEE). Para enfrentar o desafio de poupar
vidas humanas, especialmente entre as comunidades mais vulneraveis expostas
aos eventos climaticos extremos, o Brasil assumiu compromissos internacionais
para conter os Gases Efeito Estufa (GEE).

Na 212 Conferéncia das Partes (COP2, 2015) das Nacdes Unidas,
em Paris, foi adotado um novo acordo com o objetivo central de fortalecer a
resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos
paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancgas. O Acordo de
Paris foi aprovado pelos 195 paises, incluindo o Brasil: Apds a aprovacao pelo
Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de 2016, o processo
de ratificacdao do Acordo de Paris [...] A NDC (Contribuicbées Nacionalmente
Determinadas) do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdoes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribuicao
indicativa subsequente de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 43%
abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar
a participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para
aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas, bem como alcancar uma participacado estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz energética em 2030” (MMA, 2023).

Mas nao é isso que esta ocorrendo na pratica. Levantamentos
apontam o constante acréscimo de emissdes de GEE no Brasil. Causa estranheza
que, mesmo em estado global considerado de emergéncia climatica, o EIA-RIMA
da URE Valoriza desconsidere a relevancia das emissdes de GEE, sem sequer
dimensiona-las no EIA-RIMA.
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Desnecessario argumentar sobre a relevancia da avaliagao sobre
poluicdo atmosférica nos licenciamentos ambientais, especialmente no que diz
respeito a incineracao de residuos. Como nos ensinou o ilustre jurista José
Affonso da Silva, durante Audiéncia Publica promovida pelo Ministério Publico
Federal da 32 Regidao em conjunto com o PROAM, em 2018, sobre aspectos
técnicos darevisdo dos Padrdes de Qualidade do Ar (PQar) para o Brasil: “Eu quero
apenas manifestar a ideia de que a poluicdo do ar é a mais danosa das poluicées,
porque ela é expansiva. E expansiva no sentido de que ela provoca a poluicdo de
todos os demais elementos da natureza, na medida em que os detritos e
elementos que ela provoca na atmosfera acabam descendo a terra e
contaminando a agua, contaminando as florestas, enfim, contaminando o0s
demais elementos, e especialmente porque ela provoca doencas respiratorias
que levam a morte, como ficamos sabendo através das estatisticas de morte em
consequéncia dessa poluicdo. E, mais, porque ela provoca o efeito estufa e gera o
aquecimento global, que por sua vez tem consequéncias imensas, possivelmente
desastrosas e destruidoras a longo prazo, se ndo se cuidar da propria
humanidade.”

Na referida Audiéncia Publica, a Procuradora-Geral da Republica,
Raquel Dodge, afirmou que “no centro desta Audiéncia Publica estao em jogo dois
bens essenciais a vida: a saude e o meio ambiente. Com efeito, qualquer
regramento que ndo garanta a extensiva e eficaz protegcdo a esses direitos nao
estara sob a guarda da nossa ordem constitucional”.

Conforme apontam os dados atuais da OMS, “A carga global de
doencas associadas a exposicao por poluicdo do ar € um impacto enorme na
saude humana em todo o mundo: estima-se que a exposicdo a poluicdo
atmosférica esta causando anualmente milhdes de mortes e perda de anos de
vida saudavel. Estima-se que o numero de doengas atribuiveis a poluicao
atmosférica esteja agora no mesmo nivel de outros grandes riscos globais para a
saude, como dieta pouco saudavel e tabagismo, e a poluicdo do ar é agora
reconhecida como a maior ameaca ambiental para a saiude humana'”

Ainda segundo a OMS estima-se que a poluicao do ar ambiente (ao
ar livre) tenha causado 4,2 milhoes de mortes prematuras em todo o mundo
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em 2019. Essa mortalidade se deve especialmente a exposicdo ao material
particulado fino, causador de doencas cardiovasculares, respiratorias e
canceres? (MP10 e MP 2,5). Por outro lado, a exposigcdo humana ao Oz6nio (O3 -
ozbnio troposférico), pode provocar morte prematura, falta de ar, tosse, risco de
infeccoes respiratdrias, asma ou doencga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC). A
exposicao prolongada ao ozbnio esta associada ao aumento de disturbios
metabolicos, problemas do sistema nervoso, problemas reprodutivos (incluindo
reducado da fertilidade masculina e feminina e maus resultados de nascimento),
cancro e, também, aumento da mortalidade cardiovascular, que é o principal
motor da mortalidade total.

A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) estabeleceu, em 2021, os
mais recentes pardmetros médico-cientificos considerados seguros. Os padrbes
de qualidade do ar da OMS (PQar)® sao validados por pesquisadores e instituicoes
internacionalmente reconhecidos, sendo vitais para o estabelecimento de
politicas publicas por ar limpo (vide no grafico abaixo a coluna 2021 AQG - Air
Quality Guidelines):

The WHO Air quality guidelines recommend levels and interim targets for common
air pollutants: PM, O3, NO,, and SO,.

Recommended 2021 AQG levels compared to 2005 air quality guidelines

Pollutant Averaging Time 2005 AQGs 2021 AQGs
PM2s, pug/m? Annual 10 5
24-hour? 25 15
PMio, pg/m3 Annual 20 15
24-hour? 50 45
O3, pg/m? Peak season® - 60
8-hour? 100 100
NO;, ug/m? Annual 40 10
24-hour? - 25
SO, ug/m? 24-hour? 20 40
CO, mg/m? 24-hour? - 4
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Enquanto a ciéncia avanga em busca de maior protetividade para a
vida humana, os valores orientadores para qualidade do ar adotados no Brasil
continuam defasados.

No caso do licenciamento em tela, o atraso é duplo: tanto a
construcdo do EIA-RIMA da URE Valoriza como sua avaliagcdo pelo orgéao
ambiental foram definidos com base em meras metas intermediarias de
padroes finais defasados.

O respeito as constantes atualizagdes nos padrdes de qualidade do
ar da OMS, que ja ocorreram em 1987, 2005 e 2021, se revestem da maior
importancia para avaliagbes ambientais. Os avangos na epidemiologia ambiental
se deram em progressividade acentuada apds a década de 1990, onde pesquisas
e avangos techoldgicos permitiram maior acuidade no estabelecimento de limites
seguros para a saude humana.

Os padroes de referéncia adotados pela CETESB para avaliacao da
URE Valoriza estao baseados na revisao da OMS de quase duas décadas atras
(2005 AQGs) e nao na mais atual (2021 AQGs).

O Decreto 59.113 de 2013 sacralizou, para uso no Estado de Sao
Paulo, a versao do 2005 AQGs, fracionada em varias etapas para atingimento do
padrdo final (PF). Observando-se o grafico abaixo®, com a atual meta
intermediaria (MI2) em vermelho, se percebe que, por exemplo, que o padrao ora
em vigor de MP10 (elemento considerado carcinogénico) admite
aproximadamente o dobro de poluicao do que o Padrao Final.
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Padrbes Estaduais de Qualidade do Ar

(Decreto Estadual n® 59113 de 23/04/2013)

Poluente Tempo de MI1 MI2 MI3 PF
Amostragem (pg/m*) (pg/m*) (pg/m*) {ug/m*)
particulas 24 horas 120 100 75 50
inalaveis MAA: 20 38 30 20
{MPy0)
particulas 24 horas 60 37 2S5
inaldveis MAA: 20 50 15 10
finas 17
(MP2 5)
didxido de enxofre 24 horas 60 40 30 20
(S0,) MAA: 40 30 20 -
diéxido de 1 hora 260 240 220 200
nitrogénio (NO;) MAA: 60 S50 45 40
Ozénio 8 horas 140 130 120 100
(03)
mondxido de 8 horas - - S ppm
carbono v
(COo)
fumaca™ (FMC) 24 horas 120 100 75 50
MAA: 40 3s 30 20
particulas 24 horas - ~. - 240
totais em MGA: BO
suspensdo™ (PTS) B = -
Chumbo™™ (Pb) MAA: - - - 0,5
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Breve historico da atuagao do PROAM para atualizacao dos PQar

Justifica-se ainda mais o interesse do PROAM na presente matéria
pelo fato da instituicado ser proponente dos novos PQar para o Brasil, prioridade
estabelecida desde 2005, quando a entidade passou a coordenar o Programa
Metrépoles Saudaveis, em parceria com a Organizagdo Panamericana de Saude
(OPAS-OMS). O programa realizou estudo comparativo sobre saude ambiental
envolvendo metrépoles como Sao Paulo, Belém, Curitiba, Cidade do México,
Buenos Ayres, La Paz, Ciudad Juarez e El Paso, entre outras.

A partir da busca de indicadores prioritarios estabelecidos no Termo
de Referéncia para Metropoles Saudaveis (PROAM/OPAS 2007), o PROAM propéds,
em 2008, a atualizacdo dos PQar para o Estado de Sdo Paulo, por meio do
Conselho Estadual do Meio Ambiente de S&do Paulo (Consema). Em 2013,
decorridos 5 anos, ficaram estabelecidos os novos PQar para o Estado de Sao
Paulo por meio do Decreto Estadual n® 59.113 de 2013, que se encontra hoje na
fase da Meta Intermediaria 2 (MI2), conforme demonstrou o grafico anterior.

Posteriormente, o PROAM ingressou com pedido de atualizagcdo dos
valores indicadores junto ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) para
atualizagcdo em nivel nacional. Os trabalhos no Conama duraram 6 anos, devido a
constantes obstrucdes por parte de setores da industria, resultando finalmente
na Resolucdo Conama 491/2018. Em funcdo de insuficiéncia protetiva,
caracterizada por metas intermediarias sem prazos e indices excessivamente
elevados para episddios criticos de poluicdo, a resolucao foi aprovada sob
protestos do préprio PROAM, de especialistas em controle de poluicdo, do
Ministério Publico Federal e Ministério da Saude. A Resolucao 491/2018 acabou
sendo objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6148, proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica. Julgada em 5 de maio de 2022 pelo Supremo
Tribunal Federal, obteve a seguinte decisao:
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“O Tribunal, por maioria, conheceu da acao direta de
inconstitucionalidade, julgou-a improcedente e, (a) a partir da analise
das teses trazidas na inicial, em cotejo com a jurisprudéncia desta
Corte, declarou serainda constitucionala Resolucdo CONAMA
491/2018; (b) Nao obstante, em que pese nao haver vicio de
inconstitucionalidade, determinou que, no prazo de vinte e quatro
meses a contar da publicacao do presente acérdao, o CONAMA
edite nova resolucao sobre a matéria, a qual devera levar em
consideracao: (i) as atuais orientacoes da Organizacao Mundial da
Saude sobre os padroes adequados da qualidade do ar; (ii) a
realidade nacional e as peculiaridades locais; bem como (iii) os
primados da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da
reducao da pobreza e da promocao da saude publica; (c) Por fim,
decorrido o prazo de vinte e quatro meses acima concedido, sem
a edicao de novo ato que represente avanco material na politica
publica relacionada a qualidade do ar, passarao a vigorar os
parametros estabelecidos pela Organizacao Mundial da Saude
enquanto perdurar a omissao administrativa na edicao da nova
Resolugao. Tudo nos termos do voto do Ministro André Mendonga,
Redator para o acdérdao, vencidos os Ministros Carmem Lucia
(Relatora), Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que
julgavam procedente a acao, nos termos de seus votos. Presidéncia
do Ministro Luiz Fux. Plenario, 5.5.2022°” (grifo nosso)

Dessa forma, encontra-se a sociedade brasileira mergulhada no
vacuo da inércia estatal. Ao ndo estabelecer correta regulamentacao sobre
limites de poluentes, o Estado de Sao Paulo sobrevive sob orientacao precaria de
MERO ESTAGIO INTERMEDIARIO, parte de PQar DEFASADOS e que, de forma
distorcida, estdo permitindo o subterfugio de aparentar padrboes ambientais
seguros a saude, orientando, de forma ineficaz e com protetividade insuficiente,
os licenciamentos ambientais. Ainagao estatal paraimplementar uma politica de
ar limpo se configura em verdadeiro atentado contra os instrumentos de avaliagcéo
ambiental e da saudavel qualidade de vida®.
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Episddios criticos na normatizacao brasileira a luz dos indicadores da OMS

A resolucdo Conama 491/2018 em uso no Brasil, defasada quando
comparada a revisdo da OMS de 2021, traz o seguinte referencial para episédios
criticos de poluicdo atmosférica, escalonados de acordo com a gravidade em
indices de atencgao,alerta e emergéncia’:

ANEXO IIl NIVEIS DE ATENGAO, ALERTA E EMERGENCIA PARA POLUENTES E SUAS CONCENTRAGOES

Nivel Poluentes e concentragdes
SO, Material Particulado co O3 NO;
pg/m? (média de 24h) ppm (média moével de 8h) pg/m? (média mével de 8h) pg/m? (média de 1h)
MP4g MP; 5
pg/m?® (média de 24h) Hg/m?® (média de 24h)
Atencao 800 250 125 15 200 1.130
Alerta 1.600 420 210 30 400 2.260
Emergéncia 2.100 500 250 40 600 3.000

SO, = diéxido de enxofre; MP10 = material particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte de 10 ym;
MP; 5 = material particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte de 2,5 pm; CO = monoéxido de carbono;

O3 = 0zbnio; NO; = diéxido de nitrogénio ug/m?;, ppm = partes por milhao.

E evidente a disparidade entre os indices de episédios criticos
adotados no Brasil e os recomendados pela OMS. A acao estatal prevista no Brasil
para correcao de episodios criticos € tardia e muito menos eficiente do que
preconizam os valores da OMS.

Vejamos a seguir quadro comparativo com valores de atencao, alerta
e emergéncia, segundo os indices adotados hoje no Brasil, comparados em linha
vermelha (inserida pelo PROAM) com a projecao dos PQar’s para episédios
criticos adotados pela OMS:
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Grafico 2.1 - Relagdo entre a concentracao de curto prazo, indice e classificacdo da qualidade do ar
EPISODIOS CRITICOS EM COMPARAGCAO COM INDICADORES OMS (PROAM)
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Fonte: CETESB (2023) PROJECAQ APROXIMADA - COMPARAGAO COM OMS: PROAM

Diante dos fatos citados, podemos concluir que:

1 - o0s padroes defasados, ora em vigor, perderao validade segundo determinacao
do STF na data de 5 de maio de 2024, adotando-se a partir dai, de forma
obrigatéria, os valores indicadores da OMS, caso o CONAMA né&o apresente nova
resolucdo que, para atendimento das balizas constitucionais, ndo podera
apresentar indice de protetividade menor que o estabelecido em 2021 (2021
AQGs) pela OMS.

2 - Deve-se averiguar urgentemente quais os reais indices de poluicdo das
diversas regioes brasileiras, de acordo com os atuais valores norteadores da OMS,
evitando-se que meras metas intermediarias possam balisar zoneamentos,
planejamentos e licenciamentos ambientais, uma vez que nao representam
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indicadores protetivos para a saude publica e o meio ambiente, evitando-se
também que areas ja saturadas ou em vias de saturagdo possam sofrer maior
incremento de poluigéo, agravando o quadro de saude publica.

3 — Ressalte-se a existéncia de inumeros empreendimentos em processo de
licenciamento ambiental que estdo sendo avaliados com base nos dados de PQar
defasados, a exemplo da URE Valoriza. Com construgéo pretendida para a area
continental de Santos, o empreendimento esta muito proximo de Cubatao (area
saturada em diversos padrdes, especialmente MP10, MP 2,5 e OS.

Régua u
DARQUE PEREQUE ‘P \ Linha Caminho Poligono Circulo Caminho em 31 *
G Meca a distdncia entre dois pontos no chdo
Comprimento do mapa: 6,46 Quilémetros

Comprimento do solo: 6,46
Titulo 109,43 graus

v Navegacio com mouse Salvar Limpar

NOSSASRANDAS NEVES
>

Localizacao da URE Valoriza, a menos de 7 km de area saturada em material particulado

Imagem extraida do Google Earth - 19/01/2024

As ultrapassagens regionais dos padrdoes de qualidade do ar no
Estado de Sao Paulo, que constam do ultimo Relatério de Qualidade do Ar da
CETESB, especialmente de quesito de MP 10, MP 2,5 e O3 estdao completamente
subdimensionados com relacdo aos efeitos nocivos que seriam apontados se
fossem utilizados os referenciais atualizado da OMS.
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Tabela 6.14 - 0, — Distribuicdo percentual da qualidade do ar em 2022 — Baixada Santista e Litoral Norte — Rede Automatica
0zdnio (0,) - 2022

Maxima média movel de 8h

Estacao Boa Moderada Ruim Muito Ruim Péssima NU

0-100 >100- 130 >130 - 160 >160 - 200 >200

pHg/m* Hg/m? Hg/m? pg/m’ pg/m?
Cubatao-Centro 95,1% 3,9% 1,0% 2
Cubatao-Vale do Mogi 99,5% 0,5% 0
_g Santos 199,5% 0,5% 0
& Santos-Ponta da Praia 99,1% 0,9% 0
Sao Sebastido 99,5% 0,5% 0

Fonte: CETESB (2023)

Nota:
NU = Nimero de dias de ultrapassagens do PQAr de 8 horas de 130 pg/m°.
Cor mais clara indica que o monitoramento nao atende ao critério de representatividade anual dos dados.

4 - Note-se que o reconhecimento das areas ja saturadas ou em
processo de saturagdo sao determinantes para a concessao ou nado do
licenciamento ambiental. Nesse sentido, a formacg¢ao de Ozénio (O3), poluente
secundario, apresenta situacdes complexas com reacdes atmosféricas,
especialmente em dias de muita insolacao, reagindo em raio de até 200 km das
fontes de emissdes. No presente caso, o empreendimento URE Valoriza estara
localizado a menos de 7 km da Vila Parisi, em Cubatdo, que apresenta dados de
saturacdo em O3 e, mais notadamente, de MP10 e MP2,5. Note-se que a URE
Valoriza aponta em seu EIA-RIMA um alto indice de emissdes de NOx, elemento
precursor de ozonio (O3).

Impacto — Qualidade do Ar

Apresentagéao
Fase de Operagédo do Projeto ao
v Emissao dos gases da combustéo do CDR nas caldeiras. Consema

v Parametros de emisséo dentro dos limites legais (SMA 79/09); retratando a

(MP; NOX; SOx; HCI; HF;CO; HT; inorganicos e D&F) emissao de
precursores de
Ozbnio (O3) e
Material
Particulado (MP)

v" Monitoramento Continuo.

Medidas de Controle:
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5 - A proximidade do empreendimento com areas saturadas como

Cubatao (vide tabela abaixo), considerando que os valores indicadores da OMS
estdo subestimados, aponta para uma realidade preocupante de piora das
condicoes da qualidade do ar. Mesmo com este cenario absolutamente previsivel,
o empreendimento URE Valoriza recebeu licenca de instalacgao (LI) da CETESB?.

Tabela 6.7 — MP, - Concentracao média diaria (pg/m’) e classificacdo da qualidade do ar — Interior e Litoral

INTERIOR LITORAL
s =
o
g s : L E §
o E- v -3

- ; 85§ AELELELEL P8 1
18T £ Fgdppiis TEHLLE
FERLEE L EORPE R E e P R
iteseidisils gsegiiffozziiid 9992
£2233335538838 838 53323x28238333838383333333
22 59 43 53 4 35 B 8 34 37 & 72 % 4 56 63 31 55 ® N 116 52 4 40 50 55 @& - EC
Bjn22 63 34 &4 N N N &S 26 30 30 N M &5 % B % 60 % RN 110 484 3 N 2% B3 N 6 18 N
622 1N 19 N 11 4 8 2 1M1 19 8 2 10 4w 11 13 15 25 25 11 3 | o8 B3 2 53 |k A8 T n
22 B W8 &8 W0 20 4 38 16 23 15 56 M4 B 23 B 16 4 4 n 61 0 19 W 15 30 2 s 17
WBjun22 44 51 N 45 30 3 59 62 N 29 37 34 70 38 47 4 &8 3% 6 7 3} 35 88 103 S8 3B ¥ ¥ 04 7 N W 2
Win22 63 43 52 M4 5 &1 1 49 47 ® N (37 S5 S8 S9 3} 5 5 W ¥ N S6 39 &2 &4 2 & 19 2 u
30un22 62 31 54 30 35 35 46 30 38 3 52 4 S0 63 43 26 S8 64 33 29 105 4 33 B3 51 30 30 85 n ou
01ui22 71 43 S4 43 40 38 60 38 45 4 70 AN S7 61 2 33 5 e 4 B 12 61 45 33 &8 35 & 7B N 3
024ul22 58 52 57 59 '35 38 67 41 50 38 69 S0 48 S6 61 45 64 5 4 38 N 65 47 M &8 U &8 m a5
03ul-22 54 41 45 49 33 38 6 37 39 3% 63 & & 53 3 ¥ &4 N P N N1 4 8 51 8 2 ¥ 51 62
O4jul-22 62 M S1 48 35 3} 53 o4 41 58 37 69 39 49 57 47 36 68 7 44 44 98 106 57 44 43 M 33 65 01 52 I 4
05uk22 65 2 & @8 39 a0 N 49 ‘41 38 58 37 S4 69 S2 41 57 B 40 &% 86 S1 45 S0 & 48 S0 - Q s
06ul-22 60 39 S8 49 33 38 & 40 47 38 61 2 S5 70 48 &5 S4 L 4 & 86 S1 46 46 ¥ 4 @ - 57 66
074ul22 51 47 S5 62 30 N 54 39 @9 M 64 M S0 S6 48 M 57 8B & N 1B S6 (41 S1 36 48 4 - 46 S3
08ul-22 64 46 53 S4 34 41 56 33 46 3B 5 3 48 52 53 M 63 & 42 3% % 56 41 41 39 338 S50 110 s
09ul-22 52 51 49 39 28 3 6 2 ¥ N a2 4 4 Q@ 8 4 4 n B a S8 21 28 ¥ 28 1R & n n
104ul-22 4 40 37 40 24 26 4 40 35 34 27 48 37 M N &5 0 36 9 RN ¥ O 6 47 N B A NV s 4 B 4
1M4ul-22 39 42 54 65 25 23 4 42 B 64 39 3B 3/ S5 Q& 4 2 ¥ B & 45 39 & M ¥ B 13 @ 5
124022 37 39 0 S6 3 &8 &6 St 52 39 65 4 4 51 59 35 64 65 I 3 S8 M 2 5 N 8 - 29

g

Moderada Ruim NSRRI

Fonte: CETESB (2023)

6 - Note-se que o EIA-RIMA da URE Valoriza declara, na pagina 23
(RIMA)®: “Como havera emissbes atmosféricas na operacao da URE, foi realizado
um Estudo de Dispersao Atmosférica das emissdes de MP (material particulado),
NOx (Oxidos de Nitrogénio), SOx (Oxidos de Enxofre), CO (Monéxido de Carbono),
Pb (Chumbo) e D&F (Dioxinas e Furanos) com o uso de um programa de
computador especializado. O estudo conseguiu prever o impacto das emissoes
desses poluentes na qualidade do ar da regido estimando a concentragao dos
mesmos junto ao solo. O resultado demonstrou que todas as maximas
concentracoes obtidas para todos os poluentes simulados, atenderam os
respectivos padroes de qualidade do ar estabelecidos pelo Decreto Estadual
N©°59.113/13”. (grifo nosso)
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Estudo de Disperséo - Qualidade do Ar

Apresentacéo do

Somente gases Somente as Emissdes de Projeto ao
do aterro: emisses da URE + flares do Consema
biogas (flares) URE aterro retratando

M M M conformidade

com o defasado
Decreto Estadual
59.113/13

Resultados para todos os parametros dentro dos limites legais
Decreto Estadual 59.113/13

Estudo de Ris Q
Dioxinas e Furanos — Resultados dentro dos limites da DD34
CETESB.

Verifica-se ainda, no quadro acima, que as emissoes de dioxinas e
furanos sdo estimadas “dentro dos limites adotados pela CETESB’"°. Ressalte-se
que dioxinas séo substancias carcinogénicas para a qual a OMS afirma nao existir
exposicdo minima aceitavel. A CETESB ainda utiliza indicadores para dioxinas
adotados pela United States Food and Drug Administration (FDA). Ocorre que a
OMS se reporta da seguinte forma sobre novas emissdes de dioxinas: “Ndo se
espera que a atual exposicdo normal de fundo afete, em média, a saude humana.
No entanto, devido ao alto potencial toxico desta classe de compostos, esfor¢cos
s&0 necessarios para reduzir a exposicéao de fundo atual”’. Ou seja, em razao da
periculosidade comprovada espera-se a descontaminacdo do ambiente - e ndo o
aumento da poluigao.

Pat Costner, Cientista Sénior do Greenpeace International, afirma
que “em cada nacdo, as fontes de dioxina devem ser identificadas e tratadas ao
mesmo tempo em que medidas sejam tomadas pera prevenir a introduggo de
novas fontes. As areas de risco nacionais deverdo ser restringidas e tratadas e
deve-se impedir novas liberagbes nessas dreas”'?.

7 - Ressaltamos as informacdes que traz o RIMA, na pagina 52, sobre
as emissodes atmosféricas do empreendimento:
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“Alteracdo na Qualidade do Ar - Fase de Operagcdo Com o
funcionamento da URE Valoriza, podera ocorrer alteragdo da
qualidade do ar na ADA (area do empreendimento) e AID (entorno),
dependendo das condigcdbes de dispersdo dos principais
poluentes.....Os principais poluentes serdo Material Particulado
Inalavel, Oxidos de Enxofre, Oxidos de Nitrogénio, Mondxido de
Carbono, Chumbo e Dioxinas e Furanos...Os resultados para todos os
parametros ficaram dentro dos limites legais e/ou dentro dos limites
da propriedade. Especificamente para Dioxinas e Furanos, foi feito um
estudo denominado de “Avaliagcdo de Risco a Saude Humana” e os
resultados ficaram dentro do aceitavel....

Area Diretamente Aletads (ADA)
G adea ocupada pelas des do

smpreendimento S

Area de Infludneia Indireta (All) - Melos Fisico e Bidtico

A delimitacao da All fol efetuada em fungao do divisor da bacia
onde se insere 0 No presente

estudo constitui a bacia do Rio Jurubatuba, totalmente inserida

no Municipio de Santos.

Area de Influéneia Direta (AID) - Meio Socioecondmico
¥ 0 Municiplo de Santos, onde se locaiza o
empreendimento.

i’ o~ Area de Influéneia Direta (AID) - Meios Fisico & Bidtico

& % { Compraende a irea do entorno da ADA, a partic de uma pré-sh &
mulagdo das emissdes atmostéricas decorrentes da operagdoda
URE, em um raio de 3 km a partir da locallzagdo das chamings.
Para 0 estudo de niveis de ruido e vibragdes fol definido um raio
de 1 km, considerando a distincia sujeita a incdmodo

Area de Influéncsa Indireta (Al) - Meio Socioecondmico
A Al 80 Mako Sacioeconbmico é constituida pelos municipios de VoA Eapundine D AN Mo Sccigeomie
Bartioga. Cubatio, Guarujd, Mongagud, Praia Grande e Santos, D YTy —— 20 Mntngral
atendidos pela coleta dos Residuos Sdlides Urbancs, atuaimente B S ) 6
destinados ao aterro CGR Terrestre, que serdo utiizados como a0 s
combustivel na URE. Mais o municipla de Sao Vicent Al Vo F B )

Pag 22 do RIMA da URE Valoriza aponta as areas de influéncia do empreendimento, subestimando a
proximidade de Cubatéo, area saturada em Ozbnio Troposférico (03).

8 — Para finalizar, afirmamos que os fatos citados demonstram que o
licenciamento ambiental da URE Valoriza representa perigoso precedente
como protecao deficitaria, ferindo de morte a boa avaliagcao prévia de impacto
ambiental representada no presente caso pelo EIA-RIMA, que se apresenta
sem critérios eficazes para a protecao da saude publica e ao meio ambiente,
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ademais com o abrandamento de exigéncias que deveriam ser obrigatoriamente
contempladas nas avaliagbes e decisbes da CETESB, 6rgdo ambiental que
procedeu a concessao da Licenca de Operacéao.

A respeito do quadro de PROTECAO DEFICITARIA, nos esclarece
Felipe de Melo Fonte: “O fundamento da vedacéo a protecédo deficitaria esta no
dever estatal primario de proteger os direitos fundamentais por meio de previsées
legais e acbes administrativas efetivas. Em outras palavras, radica-se na ideia
geral de que o dever de proteger e promover os direitos fundamentais irradia-se a
todos os poderes e 6rgdos do Estado, ndo lhes sendo legitimo omitir-se em tal
tarefa. Sendo assim, onde puder ser reconhecido um dever estatal de protecao
especifico, também sera necessario cogitar-se a respeito da efetividade com que
o Estado se desincumbiu deste 6nus, incidindo ai o controle judicial. Embora a
escolha dos meios de protecdo dos direitos fundamentais seja atribuida,
inicialmente, aos orgéos legislativo e executivo, elas sdo passiveis de submisséo
ao controle judicial de constitucionalidade. Neste passo, cabe aos juizes avaliar
0S meios que estavam a disposicdo dos Poderes Publicos e julga-los, para dizer se
o dever de protecédo foi cumprido de modo adequado™.

Portanto, impde-se a sociedade e ao Ministério Publico, orgao
competente para a defesa dos interesses difusos da sociedade, agir para impedir
que empreendimentos anacrdénicos como este, fora de seu tempo, alheio a
percepcao da mudancga do clima, com aparato tecnoldgico voltado a queima de
preciosos insumos para a economia circular, venham a ser licenciados de forma
temeraria, com protetividade insuficiente, colocando em risco a protecao da
saude publica e do meio ambiente, diretos fundamentais da sociedade brasileira
e garantidos na Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Carlos Alberto Hailer Bocuhy

Presidente
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PROAM - Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental
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